Agencia en Pie - Ecuador

Notas para el Analisis de la situacion nacional

Autor Lautaro LA HORA de los trabajadores
miércoles, 09 de diciembre de 2009

09-12-09. Accion de Gobierno

El prolongado estiaje que soporta el pais obligé al gobierno a declarar la emergencia eléctrica que permitié el ahorro
forzoso de energia mientras se negocié suministros extras, especialmente con el Perd, se rehabilité parte del parque
termoeléctrico y se negoci6 con Cuba la cesién de cupos para adquirir planta termo eléctricas; a mas de ello la lenta
recuperacion del caudal de la represa hidroeléctrica Paute, permiten avizorar que el ofrecimiento del gobierno de
terminar los apagones hasta el 15 de diciembre se haré realidad. El gobierno a mas de enfrentar la crisis eléctrica
del pais, hubo de desmentir y denunciar la indolencia de los gobiernos neoliberales anteriores, quienes a mas de
privatizar, dejaron por fuera de sus planes, el incremento de la capacidad energética del pais, especialmente en lo que
se refiera a la construccion de sistemas hidroeléctricos. A la vez se informd sobre la inversion que ha realizado el
Gobierno de la Revolucién Ciudadana en estos tres afios de gestion en el area energética &ldquo;nosotros en tres afos
hemos invertido $474 millones, es decir el 80 por ciento mas que los otros hicieron en 12 afios&rdquo;. Dijo que el
Gobierno hasta el 2016 invertird un total de 7.530 millones de ddlares, con lo cual la energia se incrementara 3700
megavatios y recordd que los gobiernos anteriores durante 15 afios Unicamente lograron una capacidad de 443
megavatios. Actualmente la capacidad de generacién eléctrica es de 3.400 megavatios y se espera que hasta el 2016
duplicar la potencia instalada a 7.100 megavatios. &ldquo;Vamos a pasar de ser importadores a exportadores netos de
energia&rdquo;. En el plano politico se notan fricciones al interior del bloque del partido de gobierno, Alianza Pais,
pero también con aliados cercanos del Partido Socialista, e igualmente de la Confederacion Nacional de Organizaciones
Campesinas, Indigenas y Negras del Ecuador &ndash; FENOCIN, quienes en su Ultimo Congreso Nacional se han
lamentado por la falta de profundidad en la politica agraria del Gobierno y han resuelto mantener un apoyo critico al
Gobierno. De otra parte hay informaciones contradictorias del avance de las mesas de didlogo con la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador - CONAIE, si bien por una parte se dice que se ha avanzado en un 90 los
acuerdos sobre la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, de otra parte se manifiesta que esta mesa estaria en suspenso
hasta ver en qué termina el primer debate sobre esta Ley en la Asamblea. Igualmente los sectores terratenientes
gue tradicionalmente han acaparado el agua, se han puesto en alerta ante la posibilidad de que se aplique mas
duramente la revision de todas las concesiones del agua y se endurezca su tramite en base a las nuevas
consideraciones tanto constitucionales como legales. Igualmente estos mismos sectores ven con preocupacion los
reiterados llamados del gobierno y del mismo Plan de Desarrollo de propiciar una mas justa redistribucion de la tierra.
En la Asamblea Legislativa se dio el primer debate sobre la Ley Organica de Recursos Hidricos, previo a ellos se
establecié una mesa de didlogo con el movimiento indigena, de la cual salieron importantes insumos que se procesaron
en la Comisién de Soberania y Seguridad Alimentaria, y que definen con mayor precision el papel de las juntas de regantes
y usuarios de los sistemas comunitarios en el control y la gestién del agua, igualmente se visiono la necesidad de constituir
un Consejo Plurinacional de Control y Gestidn del Agua, a la vez que se demanda la participacion del sector publico y/o
comunitario en el menos el 51% en la gestion, uso y aprovechamiento de las fuentes termales, de las industrias de
embotellamiento del agua, que mencion aparte significan ganancias de 300 millones de ddlares anuales[1]. Igualmente se
solicita establecer mecanismos para que desde ya las concesiones a mas de revertirse al sector publico entre a ser
redistribuidas, en razén al mismo mandato constitucional, que prevé la realizacidn de un censo para el efecto y del cual
nada o poco se ha adelantado. El informe del primer debate debera estar para el inicio del 2010. En la mesa de
circunscripciones Territoriales Indigenas que constara en el Cédigo Territorial, Luis Yampis Tsenkush, dirigente de
territorio de la Conaie, junto a Valerio Grefa, Inés Shiguango y otros representantes de la Confeniae, organizacion de la
regional amazédnica, expresaron su respaldo a lo establecido en el proyecto de Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, respecto a la existencia de uno de los regimenes especiales, las
circunscripciones territoriales indigenas (CTIs). En cambio el Presidente de la CONAIE, Marlon Santi, estuvo en
Washington pidiendo que la relatoria sobre derechos de los pueblos indigenas de la OEA delegue representantes a las
mesas de dialogo, pues temen verse defraudados por el Gobierno. A mas de ello, Santi hizo lobby con el personal
asesor del senador demdcrata McGovern en demanda de mayor atencidén desde el gobierno ecuatoriano; en la misma
posicion la Asambleista indigena del Movimiento Pachakutik, Lourdes Tiban, propuso se consulte a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos CIDH de la OEA con sede en Washington, sobre la legalidad de la Ley de
Comunicaciones, lo que fue rechazado por la mayoria de la Asamblea por considerarlo lesivo a la soberania nacional.
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De su parte el Gobierno ha manifestado que ha sido este quien ha solicitado en otras ocasiones la visita del

comisionado de pueblos indigenas de la OEA. En el fondo, el asunto que ha dado origen a este nuevo distanciamiento

es la campafa del gobierno a favor del desarrollo de la mineria en el pais, y la firma de los reglamentos para la
viabilizacion de la ley; en los que se rescata una mayor claridad las acciones de control y remediacién ambiental, la
disposicion de que el 50% de las regalias vayan para el Estado; la creacion e instalacion del Directorio de la Corporacion
Estatal Minera, la creacion del Instituto de Geologia y Minas, etc. Rafael Correa dijo que la exportacion de minerales
comenzara muy probablemente en el afio 2012 durante un acto con miles de mineros en la ciudad de Zaruma, al sur

del pais. Actualmente, la actividad se encuentra en una etapa de exploracién y mantiene concesiones con empresas
canadienses para desarrollar algunos proyectos de oro, cobre y plata. Con la firma del reglamento se pondra en

marcha la ley, que autoriza la mineria a gran escala, y se podra retomar la actividad. Pero las firmas que mantienen sus
concesiones deberan esperar una aprobacion final de sus proyectos. En el pais operan las firmas canadienses Kinross;
Im Gold, Corriente, entre otras. El sector de la pequefia mineria y de la artesanal también sera regulado en sus
procesos de extraccién. Segun la Camara Nacional de la Pequefia Mineria, alrededor de 90.000 pequefios mineros

viven de esta actividad en el pais. La pequefia mineria genera 400.000 puestos de trabajo en todo el pais. Eso lo dijo el
gremio y dijo que este célculo incluye a la mineria metélica y no metalica. El reglamento regulara a las compaiiias en

el pago justo de salarios, el cuidado de la naturaleza y el pago de impuestos, entre otros. También hace hincapié en el
control a la mineria ilegal. &ldquo;A quienes no cumplan con la ley, no se les daréa el permiso de operacion y sus
maquinarias seran decomisadasé&rdquo;, advirtié Correa. Por otra parte, el gobierno al transparentar el informe del
Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion de las Universidades del Ecuador CONEA, que fuese estructurado por
disposicion constitucional, y cuyos resultados demandan la depuracién de 26 Universidades de un total de 76 centros de
educacion superior, disminuy6 considerablemente la imagen de quienes supuestamente protestan por la sola autonomia
universitaria, poniendo al descubierto un entretejido de corruptelas en la otorgacion y acreditacién de titulos universitarios,
asi como de aquellos de posgrado. A pesar de ello la movilizacion estudiantil no dejé de ser masiva en la ciudad de Quito y
en el mismo seno de la Asamblea Legislativa, sin embargo de ello el gobierno ha dicho no cedera en la necesidad de
reformar la educacion superior y establecer politicas y controles por fuera del actual Consejo Nacional de Universidades y
Escuelas Politécnicas - CONESUP, organismo puramente gremial y corporativo[2]. Pero, también el gobierno ha
entrado a gestionar una amplia agenda social y de desarrollo[3], como parte del proceso de radicalizacién de la revolucion
ciudadana, lo que indudablemente le generara réditos politicos en apoyo popular y ciudadano; y le asegurara una

mayor gobernabilidad en el corto plazo, ante un panorama en el cual se daran importantes pasos en lo legislativo,

cuanto en el marco politico institucional del Estado, por ejemplo con la aprobacion de leyes como la reforma a la ley
tributaria, la ley de comunicacion, la ley organica de educacion y ley de educacién superior, la ley de aguas, el codigo
territorial; igualmente en este periodo se dara luz verde a la exploracion minera, se traslucira los informes de la comision
sobre los sucesos de Angostura, el informa de la comisién de la verdad sobre la represion en el gobierno de Febres
Cordero[4]; la aprobacién de la auditoria y reversion de las concesiones de frecuencias[5], la liquidacion de los bancos
cerrados[6], la eleccién del Consejo de Participacion Ciudadana y la eleccion de la nueva Corte Nacional de Justicia.
Todo lo cual indudablemente generara reacciones de sectores corporativos, que podrian desequilibrar la correlacion de
fuerzas que hasta el momento se muestra ampliamente favorable al gobierno de la revoluciéon ciudadana. Este
escenario se vio de manera clara con el levantamiento indigena que aglutiné o dio fuerza a sectores aislados que
igualmente protestaban desde sus propios intereses, y con el apoyo mediatico opositor de los grandes medios de
comunicacion, la situacién rapidamente se salié del control del gobierno y hubieron de extremarse medidas para salir de la
crisis de gobernabilidad, que cobro6 el precio de una baja de popularidad y el desgaste de la imagen social del

gobierno[7]. La posibilidad a mediano plazo de una estructura organizativa mayormente solida de PAIS pasa por la
convencion nacional del partido de gobierno que se dara a inicios del 2010; hasta mientras la pugna interna se mantiene
en varios frentes. Pero al momento el Gobierno ha retomado la iniciativa, pero asi mismo sectores sociales con los
cuales se ha abierto un espacio de dialogo, podrian facilmente retomar la iniciativa de movilizacién y confrontacién con el
gobierno. Es por ello que el gobierno a mas de paliar la crisis energética[8] se ha reunido con pequefios,

medianos y grandes empresarios a los cuales les ha abierto una agenda de productividad en miras a resarcirse de los
efectos de la crisis mundial, cuanto orientado a la generacién de empleo productivo[9].. A los trabajadores se les ha
ofrecido un salario justo de 320 délares mensuales en las empresas que generen alta rentabilidad. A los profesores se les
ha ofrecido una homologacién salarial que practicamente duplica sus actuales salarios (60 mil beneficiados con un costo
de 100 millones de ddlares anuales); en el caso de las mesas de dialogo con el movimiento indigena se han abierto
amplias expectativas en la gestién de espacios de poder institucional como el CODENPE, y las circunscripciones
territoriales indigenas, se ha avanzado grandemente en la aprobacion de un 60% del articulado de la Ley de Aguas, y con
las dltimas reformas a la Ley Orgénica de Educacion en la que se avala ampliamente el sistema de educacion
intercultural bilinglie se cierra en gran parte la fuente de conflicto con el movimiento indigena. Asi mismo a importantes
sectores de la clase media se les ha servido con mayores beneficios de la seguridad social (préstamos hipotecarios) y

se ha abierto una linea de financiamiento de programas habitacionales de hasta 60.000 ddlares con un bono de 5 mil
dolares. En el contexto de la proforma presupuestaria del Estado para el afio entrante, en el marco cuatrienal del
Plan plurinacional de desarrollo para el sumak kawsay[10], el gobierno no sélo que mantiene la inversion social, sino la
incrementa sustancialmente, de tal manera que el presupuesto del 2010 alcanza los 21 mil millones de ddlares. Asi
todo, el gobierno de la revolucién ciudadana intenta mantener un discurso y una accion radical, en muchos campos, ahi se
entiende lo dicho por el Director del Senplades, &ldquo;Este Estado que se ha construido es un Estado burgués,
corporativizado y privatizado. Buscamos romper ese Estado burgués y esa es la apuesta que ha hecho el Gobierno. Por
eso hay tanto ruido en los sectores que estamos actuando&rdquo;, pero enseguida confrontado ante la manifiesta
inquietud de sectores oligarquico &ndash; terratenientes sobre la posibilidad de la expropiacion de tierras[11], se
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morigera, diciendo que este sera un proceso paulatino mediante dialogos, de negociacion, de compra de las tierras,
para luego ser distribuidas. Dice que al momento la prioridad son las 130.000 ha. que se hallan en poder del
Estado; a mas de las que estan ingresando en un catastro de tierras improductivas; y el disefio de una intervencién al
estilo de un desarrollo rural integral (agua, crédito, tecnologia, capacitacién). Para ello se ha adelantado por la iniciativa
del Ministerio de Agricultura una comision de veeduria campesina a la que se le presentard y entrard a discutir el Plan
de Tierras, veeduria en la cual brilla por su ausencia la CONAIE[12]. Pero funcionarios del Gobierno dan dilatorias a
la aplicacién del salario justo que se dijo se efectivizaria a inicios del afio 2010, ahora voceros del mismo gobierno han
dicho que las reuniones entre empresarios, trabajadores y gobierno, analizaran anicamente un incremento salarial al
minimo vital, y el salario digno de 320 délares, sera aplicado una vez que las reformas a la Ley Laboral sean aprobadas
en la Asamblea Nacional. Mientras tanto los dirigentes sindicales han ido incluso mas alla planteando la vigencia

desde enero del salario de 320 ddlares, sin tocar el porcentaje de utilidades y no mediante la implementacion de
bonos.[13] En un discurso que diera el Presidente Correa en su visita a Bélgica se ha abundado sobre las
definiciones ideoldgicas del Socialismo del Siglo XXI, en el se da cuenta de una mezcla de humanismo cristiano, de
ecologismo social, de planteamientos socialdemdcratas de avanzada, como una economia centralmente planificada, un
estado benefactor y centralizado, asi como la concentracién en manos de éste de importantes empresas y sectores
estratégicos[14]; igualmente su doctrina esta matizada con algunos elementos del socialismo cientifico. Pero

igualmente hay un deslinde tedrico de las posiciones del socialismo marxista revolucionario, que demuestran el limite de
la revolucion ciudadana, tanto en su contenido ideolégico &ndash; politico, cuanto en su contenido programatico. La
apuesta es a un escenario de profundas reformas a nivel del Estado y la sociedad, pero sin llegar a afectar la propiedad
privada de los medios de produccién y tampoco ir a una transformacion violenta y peor aun al ejercicio de un poder
dictatorial dentro de un estado proletario. A pesar de ello, la reaccién burguesa le parece abominable esta sola palabra
&ndash; socialismo- pero igualmente han surgido voces de un ala de las mas derechistas de la Internacional Socialista,
igualmente abominando el decir y hacer de la revolucion ciudadana. Todo ello en mucho motivado por el llamado que
hiciese el Comandante Hugo Chévez de ir a la conformacion de una V Internacional.
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